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Estado do Rio de Janeiro PROCESSO No__ Y& 4D

Prefeitura Municipal de Nova Fribiir % / O
Rubnca._gl

Comisséiio de Pregio [ Folhas N

Processo: 0724972020 i
Impugnante: NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP
Ref.: Pregao 0020/2020 - Processo n® 12784/2018

OBJETO: Aquisigdo de AMBULANCIAS, para atender as necessidades da SUBSECRETARIA DE
ATENCAQ BASICA.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA
EPP em 05 de maio de 2020 acerca do Edital do Pregéo Presencial n. 20/2020, que tem por
objeto licitar a melhor proposta para aquisicdo de ambulancias para atender as necessidades
da Subsecretaria de Atengdo Basica da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Nova
Friburgo.

Em sinteses, alega a impugnante que o item 4.1.4 do edital limita o certame & participacdo do
produtor (fabricante) ou concessiondrio (distribuidor), na forma da Lei 6729/79, ferindo a
ampla competitividade, como também os principios da moralidade e impessoalidade, basilares
do processo licitatdrio.

Com isso, ao final de sua impugnagdo postula a revogacdo do subitem 4.1.4 do referido edital,
bem como a remarcagdo do certame.

Esse é o resumo dos fatos.

ITI - FUNDAMENTOS
A) DA ADMISSIBILIDADE

Por uma simples analise da presente impugnacio, verifica-se que a mesma foi protocolada
com os requisitos necessdrios para sua apreciacdo, apresentando-se com os documentos
necessarios e tempestivamente, em conformidade com o art. 41 § 2° da Lei 8.666/93,
reunindo as hipéteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

B) DO MERITO
Conforme entendimento da Controladoria Geral da Unido, a definicdo de veiculo novo &
adotada pelo Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9. 503/97), devendo ser pautada pela Lei
Ferrari {(Lei n. 6729/79), sendo vejamos:
"Art. 120, Todo veiculo Automator, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o érafo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietério, na forma da Lei."
"Deliberagdo CONTRAN n° 64, de 24 de maioc de 2008: Anexo 2.12 -
"WEICULO NOVO". - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo
de passageiro, rebogue e semirreboque, antes do seu registro e
licenciamento.™.
"No Oficio n® 0293/2011/ GRCV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de junho
de 2011, informa que veiculo novo (zero quilometro) é aquele
adquirido -através de fabricante/montadora, concessiondria ou
revendedor autorizado, sujeitc as regras impostas pelo Codigo de
Trénsito Brasileiro - CTB".
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Sendo assim, como a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por concessiondrio ou
fabrica, nos moldes do art. 120, do CTB, e, adquirente possui a obrigatoriedade de
emplacamento e registro do veiculo perante os 6rgdos responsaveis, pode-se concluir que o

veiculo adquirido _de concessionaria para ser revendido, deve anteriormente ter sido
licenciado pela empresa revendedora, para somente assim ser transferido ao consumidor final,

o veiculo em questdo perderd a sua esséncia de veiculo novo,
& Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no processo TCE-R] n° 207.413-7/19,
enfrentou a questdo, acolhendc a analise elaborada pelo Corpo Técnico, com fundamente no
disposto no Anexo da Deliberacdo n 64/2008 do Contran ¢/¢ a Lei Federal n. 6729/79, bem
como no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo concluido que a Leai
Ferrari, ao disciplinar a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos,
veda a venda de veiculos novos para revendas, vejamos a seguir:
“Inicialmente cabe destacarmos que o objeto da licitagio visa
aquisicdo de veiculos novos, do tipo zero km. O conceito de
veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da
Resolucdo do CONTRAN n° 290, de 2008, sendo aqueles
sujeitos ao primeiro emplacamento. Deste modo, o veiculo
passa a ser usado a partir do momento em que & registrado e
licenciado para circulac¢io.
De acordo com o esclarecimento prestado pela Prefeitura, a nota
fiscal deverd ser emitida em seu nome, o que sd & possivel se o
licitante vendedor for ¢ fabricante e/ou concessiondria.
De fato, a Lei 6.729/79, conhecida como "Lei Ferrari”, ao disciplinar a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo ser pliblico
alvo apenas o consumidor final, conforme segue:
"Art. 12. O concessionaric sd podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.”
Desta forma, caso a Administracdo permita a participagio de
revendas ndo detentoras de concessio comercial das
produtoras, a Administracdo ndo seria a consumidora final,
fugindo da definicio de veiculo novo.”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também enfrentou a questdo por meio do Acorddo
1630/2017-TCU-Plengrio, fundamentado na andlise da unidade técnica nos autos do Processo
TC 009.373/2017 - que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (Contran) com vistas ao
saneamento das questfes atinentes a conceituagio de veiculos "novos" e "0 (zero) km" -,
tendo concluido no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da
aquisicdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda formalmente credenciadas pelos
fabricante, vejamos:

“36. O Contran, por sua vez, em resposta & diligéncia solicitada (peca
34}, encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017,
informando:

a) nos casos em gue ha aquisicio de veiculo "zero quildmetro" é
necessario o emplacamento do veiculo por parte da revenda ndo
autorizada (em seu nome, com posterlor transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro reglstro nos drgdos de trAnsito em nome da
Administracdo Pablica?

Resposta: O veiculo deverd ser registrado em nome da pessoa
juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessiondria do veiculo. Assim, esclarecendo que o
veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda nio
autorizada junto ao érgio executivo de transito.
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b) o veiculo "zero quilémetro” adquirido de revenda n&o
autorizada poderia ser consuderado como "de segundo dono"?
Resposta: Sim.

(..

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e
resgatando a analise efetuada na instrucdo anterior {peca 30),
replicada nos itens 9-21 desta instrucdo, resta elucidada o cerne da
questdo, qual seja, saber se hd necessidade de emplacamento por
parte dos revendedores independentes. De acordo com o Contran, os
veiculo, objetos do certame, deverfo ser emplacadas e reglstrados
pela revenda ndo autorizada junto ao drgdo executivo de transito.

38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP
possuem razoabilidade, no que concerne a impossibilidade de

revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da
Lei 6,.729/1979 (Lei Ferrari), posto que, sequndo seus art. 1°
e 29 veiculos nhovas somente podem ser comercializados pelo
produtor (fabricante) ou por concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante com a Lei, pois
devidamente ratificados pelo Contran, que as empresas comerciante
de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma
vez que, por ndo serem concessiondrias autorizadas, nem fabricante,
seriam obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos obtidos
de fabricas / concessionérias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a_ lei Ferrari, juma
concessionaria ndo autorizada, se eventualmente vencedora

do certame em analise, estaria revendenda veiculos
seminovos, ou "de segundo dono”, mesmo que "zero
quilémetro™ ao Senac/SP, o que, definitivamente, ndo & o
objeto buscado pela Concorréncia 11.2011/2017."

Portanto, tendo em vista que o objeto do certame é a aquisicio de VEICULO NOVO, nio
sera permltrda a participagdo de revendedores, diante da impossibilidade de revenda nao
autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da Lei 6.729/1979, segundo © qual veiculos
novos somente podem ser comermallzados pelo produtor (fabricante) ou por concessionarios
(distribuidor).

Sendo assim, também ndc hd que se falar em cerceamento de competitividade nem muito
menos em ataque aos prmcaplos da moralidade e da impessoalidade, uma vez que o objeto do
certame exige caracteristica especifica para atendimento adequado do érgdce plblico, no caso,
veiculo novo. Desse modo, caso determinada empresa néo possua meios de fornecer a
exigéncia da Administragdo Publica, ndo estard cumprindo as exigéncias do certame.

III - DECISAO
Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa NOBELA COMERCIO E

SERVICOS LTDA EPP, para, no mérito, negar-lhe provimento, em razdo da fundamentdcio
supra, nos termos da Ieglslagao pertlnente

Nova Friburgo/R1, 06 de maio de 2020.

ERT DO AMARAL

Pregoelra / t. 200.0021




